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NOTIUNI INTRODUCTIVE .

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a H.G. nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Bistrita-Nasaud, prin Serviciul Achizitii publice, contractari servicii sociale,
administrativ, a procedat la intocmirea prezentei strategii anuale de achizitie publica,
care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bistrita-Nasaud pe
parcursul anului bugetar 2018.

Totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o autoritate
contractanta pe parcursul unui an bugetar reprezinta strategia anuala de achizitie
publica la nivelul autoritatii contractante.

in conformitate cu prevederile art. 11 din H.G. nr. 395/2016 “Strategia anuala
de achizitie publica se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia ii



corespund procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta, si se aproba de catre
conducatorul autoritatii contractante”.

CADRUL LEGAL

Prezenta strategie anuala de achizitie a Directiei Generale de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului Bistrita-Nasaud are la baza urmatoarele acte normative:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 58/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice;

Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Hotararea Guvernului nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare aprobate prin H.G. nr. 394/2016 si H.G. nr.
395/2016;

Ordinul nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului
Anual al Achizitiilor Publice si ale Programului Anual al Achizitiilor Sectoriale.

CONCEPTE GENERALE

"Prezenta Strategie Anuala de Achizitii Publice a fost elaborata prin aplicarea art.
11, alin. (6) din H. G. nr. 395/2016 prin utilizarea informatiilor cel putin a
urmatoarelor elemente estimative:

a)nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi
satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezulta acestea din
solicitarile transmise de toate structurile si compartimentele din cadrul autoritatii
contractante;

b)valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

c)capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru
derularea unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;



d)resursele existente la nivel de autoritate contractanta si, dupa caz, necesarul
de resurse suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii
publice. ’

Prezenta Strategie Anuala de Achizitii Publice promoveaza principiile statuate in.
legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice:

Nediscriminarea si tratamentul egal sunt concepte menite a asigura conditii de
manifestare a unei concurente reale, prin stabilirea si aplicarea, in orice etapa a
derularii procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice pentru toti
operatorii economici, inclusiv prin protejarea informatiilor confidentiale atunci cand
este cazul, pentru ca oricare dintre operatori sa poata participa la atribuirea
contractului si sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Recunoasterea reciproca - concept menit a asigura acceptarea produselor,
serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor,
certificatelor, a altor documente emise de autoritatile competente din alte state,
precum si a specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

Transparenta este conceptul ridicat la rangul de principiu care presupune
aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica.

Proportionalitatea este principiul menit a asigura corelatia necesara intre
nevoile de satisfacut ale autoritatii contractante, obiectul contractului de achizitie
publica si cerintele impuse prin Documentatia de Atribuire. In aceasta ordine de idei,
cerintele minime de calificare care nu prezinta relevanta sau sunt disproportionate in
raport cu natura si complexitatea contractului atribuit sunt cerinte de natura a afecta
procedura si de a atrage constatarea de eventuale contraventii.

Asumarea raspunderii presupune asigurarea profesionalismului, a
impartialitatii si a independentei deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui
proces.

Evitarea conflictului de interese este un mecanism menit a asigura pe
parcursul aplicarii tuturor si a oricarei proceduri de atribuire, evitarea aparitiei unor
situatii de conflict de interese si/sau manifestare a concurentei neloiale.



PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE

In cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice, Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Bistrita-Nasaud are obligatia de a elabora Planul Anual al
Achizitillor Publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta,
pentru planificarea resurselor necesare derularii si pentru verificarea modului de -
indeplinire a obiectivelor din strategia locala/regionala/nationala de dezvoltare, acolo
unde este aplicabila.

Programul Anual al Achizitiilor Publice pe anul 2018 la nivelul Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bistrita-Nasaud se elaboreaza pe
baza referatelor de necesitate transmise de centrele si compartimentele D.G.A.S.P.C.
Bistrita-Nasaud si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru pe care autoritatea contractanta intetioneaza sa le atribuie in decursul anului
2018.

La elaborarea programului anual al achizitiilor publice autoritatea contractanta
va tine cont de:

a)necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b)gradul de prioritate al necesitatilor;

c)anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificari
in bugetul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bistrita-
Nasaud, Programul Anual al Achizitiior Publice pe anul 2018 se va actualiza in functie
de fondurile aprobate.

Programul Anual al Achizitiilor Publice cuprinde cel putin informatii referitoare
la:

a)obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

b)codul vocabularului comun al achizitiilor publice — CPV;

c)valoarea estimata a contractului de achizitie publica/acordului-cadru ce
urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii unui proces de atribuire, exprimat in lei,
fara TVA;

d)sursa de finantare;

e)procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f)data estimata pentru initierea procedurii;

g)data estimata pentru atribuirea contractului;



h)modalitatea de derulare a procedurii de atribuire.

Dupa definitivarea Programului Anual al Achizitillor Publice, autoritatea
contractanta va publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice alte
modificari ale acestuia, in termen de 5 zile lucratoare, extrase care se refera la:

a)contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare
estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7, alin. (1) din Legea -
nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

b)contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata este mai
mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7, alin (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile.

ALOCAREA RESPONSABILITATILOR

Serviciul Achizitii Publice, contractari servicii sociale, administrativ din cadrul
Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bistrita-Nasaud este
insarcinat cu ducerea la indeplinire a cel putin urmatoarele atributii:

-elaborarea si/sau, dupa caz, actualizarea, pe baza necesitatilor transmise de
centrele si compartimentele autoritatii contractante, a Strategiei anuale a achizitiilor
si @ Programului anual al achizitiilor publice;

-elaborarea Documentatiilor de Atribuire si a documentelor suport, pe baza
necesitatilor transmise de centrele si compartimentele autoritatii contractante;

-aducerea la indeplinire a obligatiilor referitoare la publicitate; |

-aplicarea si finalizarea procedurilor de atribuire;

-efectuarea achizitiilor directe;

-constituirea si pastrarea dosarului achizitiei publice.

Compartimentele si centrele din cadrul autoritatii contractante au obligatia de
a sprijini activitatea Serviciului Achizitii Publice, contractari servicii sociale,
administrativ cel putin prin:

-elaborarea si punerea la dispozitia Serviciului Achizitii Publice, contractari
servicii sociale, administrativ a referatelor de necesitate care releva necesitatile de
produse/servicii/lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care
dispun, potrivit competentelor, si care au relevanta din punct de vedere al intocmirii
Documentatiilor de Atribuire a respectivelor contracte/acorduri-cadru;



-elaborarea si punerea la dispozitia Serviciului Achizitii Publice, contractari
servicii sociale, administrativ a specificatiilor tehnice a produselor/serviciilor/lucrarilor
de achizitionat;

-elaborarea si punerea la dispozitia Serviciului Achizitii Publice, contractari
servicii sociale, administrativ de informatii cu privire la pretul unitar/total aferent
respectivelor necesitati, preturi/tarife rezultate din cercetari ale pietei, fie din bazele
existente la nivelul autoritatii contractante;

-comunicarea fondurilor alocate pentru fiecare destinatie;

-informarea justificativa cu privire la eventualele modificari intervenite in
executia contractelor/acordurilor-cadru, care curpinde cauza, motivele si
oportunitatea modificarilor propuse;

-transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a
clauzelor contractuale.

ETAPELE PROCESULUI DE ACHIZITIE PUBLICA
Atribuirea unui contract de achizitie publica/acord-cadru este rezultatul unui
proces ce se deruleaza in mai multe etape.

1.Etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei cuprinde:

a)ldentificarea si descrierea necesitatilor obiective de produse, servicii si
lucrari; |

b)Elaborarea, actualizarea si monitorizarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice
si a Programului Anual de Achizitii Publice;

c)Elaborarea si aprobarea strategiei de contractare;

d)Elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire;

e)Consultarea pietei, daca este cazul.

Aceasta etapa se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea
referatelor de necesitate aferente fiecarei nevoi de satisfacut in parte si se finalizeaza
prin aprobarea documentatiei de atribuire, inclusiva documentelor suport, precum si
a strategiei de contractare aferente respectivei proceduri.

Strategia de contractare este un document inerent oricarei achizitii a carei
valoare estimata este egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7,
alin (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,respectiv:

- 132 519 lei fara TVA pentru produse sau servicii;



- 441 730 lei fara TVA pentru lucrari,
si face obiectul evaluarii ex-ante performate de Agentia Nationala de Achizitii Publice
— ANAP, in conditiile stabilite la art. 23 din H.G. nr. 395/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa
de planificare/pregatire a achizitiilor in legatura cu: _

-relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, .
pe de o parte, respectiv resursele disponibile pentru derularea activitatilor aferente
fiecarei etape a procesului de achizitie publica in parte, pe de alta parte;

-procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

-tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

-mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor din cadrul
acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

-justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-
cadru, precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau
indeplinirea obiectivelor propuse;

-justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la
art. 69, alin. (2) — (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupa caz,
decizia de a reduce termenele in conditiile legii, respectiv decﬁzia de a nu utiliza
impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

-orice elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii
contractante.

2.Etapa de organizare a procedurii si de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP
si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bistrita-Nasaud va realiza
un proces de achizitii publice menit a asigura obtinerea de maximum de beneficii
pentru autoritatea contractanta.



Derularea etapei presupune parcurgerea tuturor etapelor procedurale, cu
respectarea termenelor stabilite de lege si in acord cu metodologia aprobata de ANAP
aferenta fiecarei etape in parte.

Aceste etape sunt:

a)Transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP;

b)Desfasurarea procedurii:

Publicarea anuntului de participare;

Depunerea ofertelor de catre operatorii economici;

Evaluarea ofertelor depuse de catre operatorii economici;
c)Atribuirea contractului:

Elaborarea si aprobarea raportului procedurii;

Elaborarea si transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurilor;

Tratamentul Notificarilor prealabile si al Contestatiilor privind rezultatul
procedurii;

Incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru.
d)Respectarea regulilor de publicitate si transparenta in materie de achizitii

publice si atribuirea contractelor.

3.Etapa post atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru,
respectiv, cea de aducere la indeplinire a clauzelor contractuale coroborat cu
monitorizarea modului de implementare a acestuia. Este etapa in care se analizeaza
modul de organizare si desfasurare a procedurii de achizitie publica si se compara
rezultatul aplicarii acesteia cu dezideratul mentionat in referatul de necesitate,
rezultatul fiind o comparatie intre ceea ce s-a dorit a se achizitiona si ceea ce s-a
achizitionat. Este etapa menita a evidentia eventualele discordante intre cele doua
obiecte ale comparatiei, precum si cauzele aparitiei acestora, in scopul evitarii pe
viitor a unor evenimente similare.

ETAPELE SI ACTIVITATILE DE PARCURS PENTRU FINALIZAREA UNEI PROCEDURI
DE ACHIZITIE

Principalele etape si activitati de parcurs pentru realizarea unei proceduri de
"achizitie publica sunt:



l.alegerea procedurii corecte si stabilirea unui calendar al procedurii care va
cuprinde toti pasii de urmat de la redactarea documentelor necesare procedurii pana
la incheierea contractului;

2.elaborarea strategei de contractare;

3.elaborarea caietului de sarcini, activitate ce presupune ientificarea si
definirea corecta si obiectiva a specificatiilor tehnice si de calitate ale obiectului .
contractului;

4.elaborarea modelelor de formulare puse la dispozitia potentialilor ofertanti;

5.elaborarea draftului de conditii contractuale puse la dispozitia ofertantilor;

6.elaborarea si transmiterea spre verificare ANAP a documentatiei de atribuire;

7.implementarea recomandarilor efectuate de catre ANAP inainte de
publicarea anuntului de participare;

8.elaborarea solicitarilor de clarificari si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificiari;

9.elaborarea si transmiterea spre verificare ANAP a anuntului de participare;

10.numirea comisiei de evaluare a ofertelor;

1l.redactarea si transmiterea raspunsurilor la clarificarile solicitate de
potentialii ofertanti cu privire la Documentatia de Atribuire;

12.redactarea punctelor de vedere cu privire la contestatiile formulate
impotriva Documentatiei de Atribuire; \

13.indeplinirea de catre comisia de evaluare a responsabiiitatilor expres
statuate de actele normative aplicabile;

'14.constituirea dosarului achizitiei publice.

DOCUMENTELE ELABORATE IN CADRUL PROCEDURILOR DE ACHIZITIE
PUBLICA

1.Strategia de contractare;

2.Declaratii de conformitate cu prevederile art. 63, alin. (1) si (2) din legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

3.Caietul de sarcini;

4.Modele de formulare;

5.Draftul de conditii contractuale;

6.DUAE — Documentul Unic de Achizitie European;



7.Dispozitia de numire a membrilor comisiei de evaluare a ofertelor si a
expertiilor cooptati, daca este cazul;

8.Procesele-verbale ale sedintelor de evaluare intermediare;

9.Raportul procedurii/Comunicarea rezultatelor;

10.Contractul de achizitie publica (furnizare produse/prestare servicii/executie
lucrari).

MODUL DE PREZENTARE A OFERTELOR IN CADRUL PROCEDURILOR DE
ATRIBUIRE

Avand in vedere obligatia legala de a organiza procedurile de atribuire online,
toate ofertele se vor depune strict online cu aplicarea prevederilor legale.

Pentru a putea participa la procedura de atribuire in calitate de ofertanti,
operatorii economici au obligatia sa se inregistreze in Sistemul electronic al Achizitiilor
Publice — SEAP, conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Adresa la care se depun ofertele este www.e-licitatie.ro

Ofertele vor contine cel putin:

-Documentul Unic de Achizitie European DUAE — document standard unic la
nivelul intregii Uniuni Europene, completat cu informatiile aferente operatorului
economic participant la procedura de atribuire;

-propunerea tehnica;

-propunerea financiara.

Toate acestea vor fi transmise in format electronic, prin mijloace electronice,
fisiere[e respective fiind incarcate in SEAP, semnate cu semnatura electronica extinsa
a reprezentantului legal/imputernicit al ofertantului.

Se va solicita depunerea formularului de contract propus, semnat si stampilat
de ofertant, insotit de eventuale propuneri de modificare a clauzelor contractuale
specifice, propuneri care se vor accepta numai in masura in care acestea nu vor fi, in
mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanta.

Avand in vedere prevederile art. 217, alin. (6) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, operatorul economic trebuie sa elaboreze oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire si sa indice in cuprinsul acesteia care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale,
clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
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Oferta financiara (pretul) se cripteaza electronic, iar documentele ce contin
elemente de pret se semnaleaza corespunzator.

INTERACTIUNEA CU OFERTANTII IN CADRUL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE

Interactiunea cu ofertantii, respectiv procesul de evaluare a ofertelor se va
desfasura dupa urmatoarele reguli:

-Pentru vizualizarea documentatiei de atribuire incarcate in SEAP, operatorii
economici trebuie sa aiba un program necesar vizualizarii fisierelor semnate
electronic.

-Solicitarile de clarificari referitoare la docmentatia de atribuire se vor adresa in
mod exclusiv in SEAP la sectiunea “Intrebari” din cadrul procedurii de atribuire
derulate prin mijloace electronice, iar raspunsurile la acestea vor fi publicate la
sectiunea “Documentatie, clarificari, decizii” din cadrul anuntului de participare.

-Pentru transmiterea solicitarilor de clarificari privind documentatia de
atribuire, operatorii economici se vor inregistra in SEAP ca operator economic
conform prevederilor art. 5, alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 si vor transmite solicitarile
avand in vedere termenele de raspuns ale autoritatii contractante prevazute la art.
160-161 din Legea nr. 98/2016.

-Pentru comunicarile ulterioare, comisia de evaluare va transmite solicitarile de
clarificare in legatura cu oferta prin utlizarea facilitatilor tehnice disponibile in SEAP.

-Comisia de evaluare va analiza DUAE in corelatie cu cerintele stabilite prin fisa
de date a achizitiei. DUAE se poate accesa in vederea completarii de catre operatorii
economici interesati la urmatorul link: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/espd/filter

-Comisia de evaluare va analiza si verifica fiecare oferta din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, iar ulterior din punct de vedere al aspectelor financiare
pe care le implica.

In urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare prevazute mai sus
autoritatea contractanta va comunica fiecarui ofertant ce a fost respins motivele care
au stat la baza acestei decizii, iar celorlalti faptul ca se trece la faza urmatoare de
verificare, cu respectarea prevederilor Cap.lV, Sectiunea a 13-a din Legea nr. 98/2016.

In urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare, autoritatea contractanta
va introduce in SEAP rezultatul admis/respins si va deschide in SEAP sesiunea pentru
prezentarea documentelor suport aferente DUAE depuse de ofertantul de pe primul
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loc in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor, acordand un
termen de raspuns.

Operatorii economici vor transmite raspunsurile la clarificari si eventualele
documente solicitate pe parcursul evaluarii ofertelor prin intermediul SEAP, la
sectiunea “Intrebari”, in format electronic, semnate su semnatura electronica.

Operatorii economici vor respecta modelul de contract.

MODALITATEA DE DEPARTAJARE A OFERTELOR CLASATE PE PRIMUL LOC CU
PRETURI EGALE

Departajarea se va face exclusiv in functie de pret si nu prin cuantificarea altor
elemente de natura tehnica sau alte avantaje care rezulta din modul de indeplinire a
contractului de catre operatorii economici.

Avand in vedere ca nu exista posibilitatea tehnica pentru depunerea in SEAP a
unor oferte financiare noi in forma criptata, in vederea departajarii ofertelor,
autoritatea contractanta are dreptul sa solicite off-line, ofertantilor care au depus
initial propuneri financiare cu pret egal, o noua propunere financiara, iar contractul va
fi atribuit ofertantului a carui noua propunere financiara are pretul cel mai scazut.

STRATEGIA DE REALIZARE A ACHIZITIILOR DIRECTE

Potrivit prevederilor legale, autoritatea contractanta are dreptul de a
achizitiona direct produse si/sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei
este mai mica decat 132.519 lei fara TVA, respectiv lucrari in cazul in care valoarea
estimata a achizitiei este mai mica de 441.730 lei fara TVA.

- Achizitia directa se efectueaza urmand urmatorii pasi:

1.elaborarea si transmiterea catre Serviciul de Achizitii publice, contractari
servicii sociale, administrativ a referatelor de necesitate;

2.intocmirea documentelor (caiete de sarcini, fise tehnice, etc.) cuprinzand
specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei, daca este cazul;

3.identificarea celei mai favorabile oferte de pret din catalogul electronic
publicat in SEAP folosind criterii combinate precum pretul, aria geografica, etc.;

4.initierea unei achizitii din catalogul electronic de la ofertantul identificat in
prealabil ca réprezentand cea mai favorabila oferta din catalogul de produse/servicii/
lucrari din SEAP;

5.evantual transmiterea prin fax/email a specificatiilor tehnice catre ofertantul
selectat din SEAP, in cazul in care aceasta descriere nu a putu fi incarcata in SEAP,
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stabilirii compatibilitatii depline a produsului ofertat cu solicitarile autoritatii
contractante, respectiv a stabilirii eventualelor reduceri sau costuri suplimentare
necesare livrarii unor produse/servicii/lucrari conforme cu solicitarile autoritatii
contractante;

6.acceptarea/refuzarea ofertei in SEAP;

7.semnarea unui contract de furnizare/servicii/lucrari (optional).

Pentru situatia in care se doreste achizitia de bunuri/servicii/lucrari cu un
caracter ridicat de specificitate, mult mai greu de definit si de aceea si de identificat in
SEAP, in catalogul electronic, achizitia se poate efectua dupa publicarea in prealabil a
unui anunt voluntar, in urma caruia, autoritatea contractanta isi poate cristaliza
imaginea, pe de o parte cu privire la potentialii ofertanti, iar pe de alta parte, cu
privire la obiectul procedurii si la definirea sa.

Etapele in acest caz sunt:

1.realizarea referatelor de necesitate;

2.realizarea caietelor de sarcini sau a termenilor de referinta in functie de
necesitatile autoritatii contractante, cuprinzand specificatiile tehnice si regulile de
elaborare si prezentare/depunere a ofertei;

3.elaborarea si postarea in SEAP a anuntului de publicitate voluntara;

4.primirea si evaluarea ofertelor; ‘

5.redactarea raportului de selectie a ofertei castigatoare;

6.solicitarea ofertantului castigator de a-si actualiza oferta in catalogul SEAP si
initierea achizitiei din catalog.

RISCURI

Riscurile care ar putea afecta implementarea Strategiei Anuale de Achizitii
Publice 2018 si a Programului Anual al Achizitiilor Publice 2018 au fost identificate in
urmatoarele etape:

1.ldentificarea necesitatii

-amestecul oficialilor 1a nivel inalt in decizia de achizitie;

-achizitia este nejustificata din punct de vedere economic sau daunatoare din
punct de vedere al mediului;

-lipsa de comunicare pentru stabilirea corecta a nevoilor;

-identificarea nevoilor dupa aprobarea bugetului.
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2.Estimarea valorii contractului

-evaluare superficiala a valorii contractului fara a fi luate in calcul toate
costurile care pot intervenii;

-supraevaluare in idea favorizarii unui anumit contractant;

-utilizarea unui model de calcul care sa conduca la o valoare care sa nu
presupuna aplicarea unei proceduri competitive.

3.Corespondenta cu CPV

-superficialitate in identificarea codului corespunzator achizitiei.

4 lerarhizare si prioritizare

-influenta factorilor externi precum politicieni, consultanti.

5.Alegerea procedurii

-abuzul utilizarii de proceduri necompetitive prin invocarea existentei
exceptiilor legale;

-divizarea contractelor cu obiecte similare in contracte de valoare mica
invocandu-se scopuri diferite;

-abuzul in utilizarea situatiei de extrema urgenta.

6.ldentificarea fondurilor

-alocarea ne-realista a bugetului, acesta fiind fundamentat doar pe istoricul de
cheltuieli si nu pe acoperirea necesitatilor.

7.Elaborarea calendarului

-planificarea deficitara a procesului de achizitie;

-alocarea de timp insuficient pentru derularea corespunzatoare a fiecarei
etape,

SISTEMUL DE CONTROL INTERN

Avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a
procesului de achizitii publice, controlul intern trebuie sa includa urmatoarele
principii:

1.Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile
financiare/de plata, persoanelor responsabile cu achizitiile publice si directiile de
specialitate si economice.

2.Aplicarea “Principiul celor 4 ochi” care implica impartirea clara a sarcinilor in
doi pasi: pe de o parte initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane
diferite.
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3.Fundamentarea avizelor interne acordate de Serviciul Financiar-contabil,
buget, salarizare si  Serviciul Juridic si contencios, resurse umane, strategii si
managementul calitatii.

PREVEDERI FINALE

Activitatile de achizitii publice necesita un sistem distinct de pIanificare,‘i
derulare si monitorizare, pentru a asigura respectarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice si asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari necesare
pentru functionarea, in conditii de calitate, eficienta si eficacitate a Directiei de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bistrita-Nasaud si a centrelor din cadrul
acesteia, si anume:

-Centrul pentru Protectia Copilului Bistrita;

-Centrul pentru Protectia Copilului Beclean;

-Centrul pentru Protectia Copilului Nasaud;

-Casa de Tip Familial Teaca;

-Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica pentru Adulti Beclean;

-Centrul pentru Persoane cu Handicap si Persoane Varstnice.

Directia de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bistrita-Nasaud, prin Serviciul
de Achizitii publice, contractari servicii sociale, administrativ, va tine evidenta tuturor
achizitiilor de produse, servicii si lucrari, ca parte a Strategiei anuale de achizitii
publice. ‘

Prezenta Strategie Anuala de Achizitii Publice pentru anul 2018 se va publica pe
site-ul institutiei, la adresa http://www.dgaspcbn.ro/index.php/administrativ, iar
extrase din PAAP vor fi publicate in SEAP, conform prevederilor legale aplicabile.

Vizat juridic Sef Serviciul Achizitii publice
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